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Tiirkiye’de Enerji Sektoriinde Yeniden Yapilanma;
Yasalara, Yonetmeliklere iliskin Degerlendirmeler ve
Sorunlara C6ziim Onerileri

Yusuf GUNAY*

Saygideger Katilimcilar,

Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu’nda sizlere hitap etmekten
duydugum mutlulugu ifade ederek Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu adina
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu sempozyumda benden “Tiirkiye’de enerji sektoriinde yeniden yapilan-
ma, yasalara, yonetmeliklere iliskin degerlendirmeler ve sektoriin sorunlarina
¢oziim Onerileri” konulu bir konusma yapmam istendi. Bu, oldukca kapsamli
bir konu. Tiim enerji sektoriindeki yeniden yapilanma sorunlariyla yasal duru-
munun eksik ve fazla yonlerini sizlerle giinlerce tartismamiz miimkiindiir. Bu
nedenle en uygun yontem, Kurumumuzun faaliyet alaninin genisligini de dik-
kate aldigimizda kapsami daraltarak genel degerlendirmelerde bulunmam ola-
caktir.

Bu cergevede konusmamda sizlere Kurumumuzun gérev alanina giren sek-
torlerdeki yeniden yapilanma ve yasal durum hakkinda bazi bilgiler verdikten
sonra enerji sektoriiniin sorunlarina ve ¢oziimlerine agirlik vermek istiyorum.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, yillik cirosu 65 milyar dolar mertebe-
sinde olan elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG gibi dort biiyiik sektoriin diizen-
lenmesi, yonlendirilmesi ve denetlenmesinden sorumludur.

Diizenleme alanimiz i¢inde en biiyiik ekonomik biiyiikliige sahip sektor
petrol piyasasidir. Petrol piyasasi giiclii ve rekabetin tesis edildigi bir piyasa-
dir. Cok sayida dagitim sirketi, iilke capinda yaygin bayii aglariyla iiriin ve
hizmet kalitesi i¢cin yogun bir rekabetin i¢indedirler.

Bu sektoriin gegmisten gelen en 6nemli sorunu, sektoriin belirli bir disip-
linden yoksun olmas1 idi. Onemli amaglarindan biri petrol piyasasinin, tabiri
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caizse zapturapt altina alinmasi olan Petrol Piyasasi Kanunu’nun 2003 y1li so-
nunda yiirtirliige girmesi ile, sektorii disipline edecek yasal bir cerceveye ka-
vusulmus oldu.

Sektoriin gozetimi, yonlendirilmesi ve denetlenmesi ile gorevli olan Kuru-
mumuz, 5015 sayili yasa ile belirlenen cercevede tiim ikincil diizenlemeleri
yapmakla kalmadi ve sektoriin disiplin altina alinmasinin 6n kosulu olan sek-
tor oyunculart lisanslandirilmast siirecini basladi. Sancili gecen bu siireg, ba-
saril1 bir sekilde tamamlanmistir. Artik, sektoriin etkili bir sekilde denetlenme-
si icin gerekli ortam olusturulmus oldugundan,

Kurumumuzun nezaretinde sektdorde yogun bir denetim faaliyeti yiiriitiil-
meye baslandi.

Oniimiizdeki donemdeki ¢alismalarimizla bu sektoriin giindeminin 6n sira-
larina Kanunun amag¢ maddesinde sayilan; “giiven”, “ekonomi”, “rekabet”,
“seffaflik”, “esitlik” ve “istikrar” kavramlarini tagimak arzusundayiz. Bu

amacla iki hedefe oncelik vermis bulunmaktayiz.

Bunlardan birincisi piyasada kanun hakimiyetinin tesisi, ikincisi ise piya-
sadaki mevcut rekabet diizeyinin daha da artirilmasidir.

Kanun hakimiyetinin tesisi konusunda epey yol aldigimiz bir gercek. Ka-
rarlilikla yiiriittiiglimiiz ¢calismalarin, ¢ikarilacak kanunlarla akamete ugratila-
mamas1 durumunda, petrol piyasasinda kurallara uygun bir isleyisin ¢ok kisa
siirede saglanacagina kusku duymuyorum. Rekabetin gelistirilmesi konusun-
da ise bazi kisitlarimiz var. Petrolde diga bagimli oldugumuz gergegi, ulusla-
raras1 petrol kartellerinin varlig1 ve piyasamizin mevcut durumu, rekabete ilis-
kin hedeflerimizi 6nemli 6lclide sinirlamaktadir. Bu konudaki hedefimiz, ya-
kin bir ge¢mise kadar “rafineri ¢ikisi fiyat” sonrasinda baslayan “rekabet ala-
nint” olabildigince genisletmek, yani rekabetin baslangi¢c noktasini ham petro-
liin teminine dogru daha gerilere cekmektir.

Sizlere LPG piyasas1 acisindan da benzer siiregleri yasadigimizi ifade ede-
bilirim. LPG Piyasas1 Kanunu yasalagali heniiz bir y1l olmadan temel mevzu-
at diizenlemelerimizi yaptik. Su anda piyasa oyuncularmin lisanslandirilmasi
calismalarimiz siiriiyor.

Bu iki piyasaya ait kanuni diizenlemeler, gergeklestirilmesi igin sektoriin
uzun zamandir ¢aba harcadigi ve gerek hazirlik gerek yasalagma siirecinde
sektoriin goriis ve onerilerinin azami 6l¢iide dikkate alindigt diizenlemelerdir.
Bu yiizden yapilan diizenlemeler sektor temsilcileri tarafindan memnuniyetle
kargilanmigtir. Bu memnuniyetin siirdiiriilmesi i¢in her iki piyasada da uygu-
lamada karsilagilan sikintilart takip ediyor, yeni bir diizenleme ya da degisik-
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lik ihtiyact dogdugunda da geregini yapiyoruz. Zaten Kurum olarak 4 ayr1 dii-
zenleme alaninda da mevzuatimizi hazirlarken taslak calismalarimizi kamuo-
yu ile paylagsmak, sektor temsilcileri ile toplantilar yaparak degerlendirmeleri-
ni almak gibi saglikli bir yontem izledik. Onemli gordiigiimiiz her tiirlii mev-
zuat diizenlenmesi siirecinde de ayn1 yontemi uygulamaya devam ediyoruz.

Elektrik ve dogal gaz piyasalar1 acisindan durum nedir diye bakarsak, or-
taya cikan tablo petrol ve LPG piyasasinda goriilenden farklidir. Bu iki sektor-
de yasalardan kaynaklanmasa da mevzuatin uygulamaya gecirilememesinden
kaynaklanan bazi sikintilarimiz oldugunu belirtmem gerekir. Ozellikle elektrik
enerjisi sektoriinde bir yapisal doniisiimiin hayata gecirildiginden s6z etmemiz
miimkiin degildir.

Bir 6rnek vermek gerekirse, 6 yil dnce oldugu gibi bugiin de elektrik ener-
jisi sektoriinde dagitimin yiizde 98’1, ticaretin yiizde 85’1, iiretimin yiizde 83’
kamu kuruluglari eliyle yapilmaktadir.

Enerji sektoriinde, diinyadaki biitiin yeniden yapilandirma ¢alismalarimin
esasl, tiikketicilerin ve iireticilerin daha aktif bir rol oynayacagi serbest rekabet
ortaminin tesis edilmesidir.

Elektrik piyasast acisindan bu yapida ii¢ unsur énem arz etmektedir. Bun-
lar tireticilerin rekabet ortaminda dogrudan tiiketicilere ve perakende satig sir-
ketlerine enerji satabilmelerine olanak veren toptan satis piyasasinin olugma-
s1, sisteme erigime olanak taninmasi ve sebeke faaliyetinin diizenlenmesidir.

Bu unsurlar hayata geciren Bat1 Avrupa iilkelerine bakacak olursak, genel-
de ikili anlagmalara dayali piyasa modellerinin benimsendigini ve uygulandi-
gint goriiriiz. Rekabeti esas alan piyasada, hem iilkelerde yapilacak yatirima
esas olusturan fiyat sinyalleri olugmakta hem de gelisen rekabete bagli olarak
elektrigin ticareti ve kullaniminda verimlilik ve etkinlik artmaktadir. Bu nicin
onemlidir?

Rekabetci piyasa modeline gegen iilkelerde; tekel konumda olan sebeke fa-
aliyetinin tegvik esasl diizenlenmesi sonucunda verimlilik artmis ve buna bag-
I1 olarak fiyatlar diismiistiir. Kayip kagak oranlar1 yiizde 7 civarinda gergekles-
mektedir. Ayrica elektrik sunum kalitesi artmig ve miisteri sikdyetleri azalmis-
tir.

Ulkemizde ise su anda diizenleme acisindan gerekli alt yapi kurulmus ol-
masina ragmen basta ozellestirmeler olmak iizere uygulamaya iliskin gerekli
adimlarin atilmamasi nedeniyle boyle bir piyasa olusamamustir.
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Saygideger Katilimcilar,

Sizlerle enerji sektoriiniin yeniden yapilanmasi ve mevcut yasal durum
tizerine konustugumuz bugiinden kisa bir siire sonra, Mayis ayinda, Avrupa
Birligi ile enerji fasilasina iligkin tarama siirecine basglanacaktir.

Santyorum Oniimiizdeki aylarda buraya kadar ifade ettigim uygulamalari,
ozellikle rekabet ve ortak enerji pazari olusturulmasi hususlarini daha fazla
tartigtyor olacagiz. Avrupa Birligi’nin enerji sektoriine iliskin diizenlemeleri
ile hedef ve politikalarina bakarak bu tartigmalarin hangi eksende yapilacagi-
n1 anlayabiliriz.

Avrupa Birligi’nin enerji politikasi ticlii bir sa¢ ayagi iizerine oturmaktadir:

Bunlar piyasalarin rekabet giiciiniin artirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve arz
giivenliginin saglanmasidir.

Avrupa Birligi, 2003 yilinda ¢ikarilan Direktifleri ile 2007 yili Temmuz
ayma kadar Birlik sinirlar igerisinde ortak elektrik ve dogal gaz piyasasinin
tamamen rekabet acilmasini 6ngormiistiir. Avrupa Komisyonu bugiinlerde 17
tiye tilkeye, ¢ikarilan direktifleri i¢ hukuklarina geregi gibi tasimadiklar: ge-
rekgesiyle uyarilarda bulunmusg ve bu konuda iiye iilkelerden daha fazla isbir-
ligi istemigtir. Avrupa Komisyonu'nun bu girigsimin 2006 yilinin baglarinda
Ukrayna’da yasanan dogal gaz arzindaki kisintilardan sonra gelmesi dikkat ce-
kicidir. Ukrayna’da bas gosteren sorun Avrupa Birligi’nde ciddi yanki yarat-
mis ve arz giivenliginin saglanmasina yonelik ortak bir enerji politikas1 olus-
turulmasi ¢caligmalarina hiz verilmisgtir.

Bu ¢ergevede Avrupa Komisyonu tarafindan, arz giivenligine iliskin deger-
lendirmelerin yer aldig1 ve Yesil Kitap ad1 verilen bir rapor hazirlanmistir. He-
niiz taslak niteliginde olan ve ilgili taraflarin goriis ve Onerilerine acilan s6z
konusu rapor taslaginda temelde su hususlara vurgu yapilmaktadir:

Ortak bir Avrupa Sebeke Kodu hazirlanarak faaliyetlerin ayristirilmasi
suretiyle uygun bir piyasa ortami olusturulmalidir.

Tercihen Avrupa Birligi 6lceginde karar verebilecek bir diizenleyici kuru-
mun kurulmasi da dahil olmak iizere elektrik ve dogal gazdan olusan i¢ ener-
ji piyasasinin olusturulmasi siireci tamamlanmalidir.

Muhtemel arz sorunlari ile etkili bir sekilde bag edilebilmesi icin petrol
ve dogal gaz stoklarina iligkin politikalar gozden gecirilmelidir.

Maliyetleri ve iklim degisikligine etkilerinin de goz 6niinde bulundurula-
rak farkli yakat alternatifleri iizerinde kapsamli bir tartisma platformu olustu-
rulmalidir.
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Enerji verimliligi konusunda ortaklasa belirlenen hedefleri gézeten bir
eylem plani1 belirlenerek uygulanmalidir.

Uzun erimde yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi icin 6ngorii-
lebilir bir ¢cercevenin saglanmast icin bir yol haritasi olusturulmalidir.

Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosunda 2007 yili baharinda
gerceklestirilmek iizere dig enerji politikasi ile ithal kaynaklara bagimliligin
azaltilmasi ve yakit cesitliliginin saglanmasina iligkin tedbirlerin tartisilacagi
bir “stratejik enerji gbzden gecirmesi” planlanmalidir.

Biitiin AB’yi kapsayan yeni bir Avrupa Enerji Toplulugu Antlagsmasi ba-
Sitlanmalidur.

Birlik tiyelerine yapilan enerji arz1 iizerinde etkisi bulunan diger iilkeler-
de goriilebilecek enerji arzindaki acil durumlara hizli bir sekilde miidahale
edilebilecek yeni bir topluluk mekanizmasi olusturulmalidir.

Bu oneriler, Avrupa Birligi ¢cevrelerinde tartisilmaya baslanmistir. Bu cer-
cevede Birlige iiye iilkelerin enerji bakanlarindan olusan Avrupa Birligi Kon-
seyi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Yesil Kitabi memnuniyetle kar-
stlamug ve ilgili taraflardan alinacak goriiglerden sonra konunun yeniden tarti-
stlmasint kararlagtirmistir. Avrupa Birligi’nin bu politikasi, hi¢ kusku yok ki
iilkemizin de dahil oldugu “genisleme siireci’ni yakindan ilgilendirmektedir.

Ulkemizin Avrupa Birligi'nin enerji politikas1 nezdindeki durumu, en iyi
sekilde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Diizenli Ilerleme Rapo-
ru’nda yansitilmaktadir.

En sonuncusu 2005 yilinda hazirlanan s6z konusu raporda Tiirkiye nin
enerji mevzuati agisindan Avrupa Birligi ile uyumlu oldugu ancak 6zellikle re-
kabetin tesisi ve 0zel sektor agirlikli bir yapinin kurulmasi noktasinda yetersiz
kalindig1 vurgulanmaktadir.

Tiirkiye tiim kurum ve kurullari ile Avrupa Birligi ile uyumlu olmak i¢in
yogun bir ¢abanin igindedir.

Bu durumda Birlik, tiyelige aday iilkelerden hem mevzuatin uyumlu olma-
sin1 hem de bu mevzuatin uygulandigini gérmek istemektedir. O halde onii-
miizdeki donem uygulama diizeyinde daha somut adimlar atmak gerekmekte-
dir.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.



